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RESOLUCION Mo 0419
(17 de abril de 2017)

“Por medio de la cual se resuelve una reclamacion administrativa™

EL GERENMTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JORGE DE PEREIRA, en uso de sus facultades legales, vy

CONSIDERANDO

Clue a través de apoderado judicial la sefiora LILIA MARIN BEDOYA solicitd la indemniza-
cidn sustitutiva de sobrevivientes del fiempo de vinculacion laboral de su conyuge el sefior
GUILLERMO NIETO HENAD.

Cue revisada la hoja de vida del sefior GUILLERMO NIETO HENAO, se evidencia que &l mis-
ma labord al servicio de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario San Jorge de Pe-
reira, desde el 01 de enero de 1978 al 30 de abril de 1987 desempefando el cargo de Promo-
for de Saneamiento.

Ahora bien, centrados en el caso que nos concierne, fa indemnizacidn sustitutiva o develucion
de aportes s una prestacion econdmica que s reconace a las personas que habiendo cum-
plido la edad para obtener la pension de vejez, no han cotizade el nimero minimo de sema-
nas exigidas y declaran su imposibilidad de centinuar colizando,

Que los términog “Indemnizacién Sustitutiva” y “Devolucién de Aportes’, son terminos
aplicables, el pimero en el Régimen de Prima Meadia con Prestacion Definida que administra
el Fondo Piblico de Pensiones COLPENSIONES, anteriormente el 1SS (Instituto de Seguros
Sociales); y el segundo es el empleade en & Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
que administran los Fondos Privados de Pensiones. cuya finalidad es devolver lo ahorrado por
el afiliade que llegd a determinada edad y no alcanzd a colizar lo necesario para obtener una
pensidn de vejez.

Cue la indemnizacion sustitutiva de sobrevivientes se entiende como una prestacion econdmi-
ca en faver de los miembros del grupo familiar del afiliado, que al momento de su muede no
hubiese reunide los requisitos exigidos para la pension de sebrevivientes, cuyo monto sera
equivalente a un salano basa de liguidacion promedio semanal multiplicado por el nimeroe de
semanas cotizadas, resultado sobre el cual se le aplica el promedio ponderadoe de los porcen-
tajes sobre los cuales haya colizado gl afiliado,

Que para el efecto, 1a Ley 100 de 1893 sefala lo siguente:
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“Articulo 37. Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Las personas que
habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizado el
minimg de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de conlinuar cotizando.
tendran derecho a recibir, en sustitucidn, una indemnizacion equivalente a un salano
base de liguidacién promedio semanal mullipicade por el nimero de semanas
colizadas, al resullado asi oblenido se le aplica & promedic ponderado de los
povecenisjes sobre los cuales haya colizado el afiliada."

"Articulo 66. Devolucidn de saldos. Quienes a las edades previstas en el articulo
anterior (67 mujer, 62 hombre) no hayvan colizado el nimero minimo de semanas
exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario para financiar una pensian por lo
menos igual al salaric minimo, lendrdn derecho a ja devolucidn del capital acumulads
en su cuenta de ahomo individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor del
bono pensional, si a dste hublere lugar, o a conlinuar colizando hasta alcanzar ef
derecho.”

“Articule 37. Indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes. Los
miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no hublese reqy-
nida los requisitos exigidos para la pensidn de sobrevivientes, tendran derecho a reci-
bir, en sustitucion, una indemnizacién equivalante & la gue le hubiera correspondido en
el caso de la indemnizacidn sustitutiva de la pensién de vejez, prevista en el articulo 37
de |a presente ley"

Clue en consideracidn a lo anterior, dnicamente tiene derecho a la indemnizacitn sustitutiva o
develucién de saldos. aqueilas personas que hayan realizado cotizaciones al Sistema de
Segundad Social en pensiones, por cuanto si el trabajador no hizo aportes para su pansidn,
no se genera esa prestacion econdmica devolutiva, puesto que se estaria incurriendo en un
enriquacimianto patimonial sin justa causa.

Que s blen, &l sefior NIETO HENADO labord en el Hospital Universitaric San Jorge de Pereira
en el pericdo ya sefalado (01 de enero de 1978 al 30 de abril de 1987) no fue vinculada para
realizar aportes a pensiones al Instituto de Seguro Social o a cualguier caja del sector publico,
por cuanto para aquella época los servidores pdblicos no reaslizaban aportes al sistema
pensional, dado que bastaba el tiempo de servicios v la edad requerida para cbtener |a pen-
sion legal correspondiente, la que era reconocida en unos eventos por el empleador y en ofros
por la caja de prevision respectiva; asi como tampoco se le descontd de su salario suma algu-
na de dinero como cotizacién al sistema pensicnal.
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Que el Sisterna General de Penziones, entrd a regir para las entidades termritoriales a partir de
1 de julic de 1945, por lanto, solo hasta esta fecha la E.5.E. Hospital Universitario San Jorge
de Pereira afilid a sus empleados al sistema.

Cue aparte de esa razdn, antes de la Ley 100 de 1993, que entré a regir en materia de
pensiones el 30 de junio de 1995 para las entidades del orden territorial, no existia norma
legal que permitiera la devolucion de aportes o el pago de indemnizacion sustilutiva por
cotizacionez hechasz con antericridad a la vigencia de |8 norma; circunstancia legal que
robustece normativamente la improcedencia de la solicitud presentads

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefizlado en varios oportunidades lo
pertinente a la indemnizacian sustitutiva de sobrevivientes, resaltando:

"Dado quea al {3[5”}-'”9‘9 de fa accionante no reaizd colizaciones al Sistema con ﬁﬂmmﬂ a2
anfrada en vigensia de la Lay T0D de 1833 85 perlingnle anolar gue, o8 confarmidad con {a
junisprudencia constifucional, los aportes a lener en cuenta para fiquidar la indemnizacion
susfifufiva son lodos aguelios gue hayan ingresads al Sislema, sin importar la época para la cual
s gfectuaron As/ por ejemplo, en la sentencia T-857 de 2010 y haciendo dnfasis en la
indemnizacidn sustifutiva de la pensidn de sobrevivienles. esta Corporacion sostuve gue si so
debe otargar dicha prestacion a las personas que solo cuentan con aportes pravios a fa Loy
100 de 1993, al menos, por 135 siguientes razonas (ijporgue de conformidad con el articulo 16 def
Codigo Sustantivo del Trabajoy e articelo 11 de fa Ley 100 de 1983 las normas laborales son
de orden  publico ¥ prodicen efecios generales a lodos los habilantes del feritono nacional, y
dado gue no axiste disposicion que excluys a tales personas como benaficiarias de fa respechiva
indemmizacicn sustifuliva, no pueden discAminarse sin algon criteno razonable. (W) Ademas, pargue
af literal 1) daf articule 13 de la Ley 100 de 1983 y ef anticulo 2 del Decreto 1730 de 2007, recono-
con expresamente los periodos cotizados con anfelacion a la entrada en vigencia
da fa Ley 100 de 1993 para efectos de determinar ef cumplimiento de los requisitos estable-
cidos para acceder a las prestaciones del Sistema de Seguridad Social. Finalmente, (i)
pargue oo existe weculo juridico alguno gue permita a la adminisiradora de fondos de pensiones
retener las  colizaciones del causante a su grupo famibiar bage la figurs de la indemnizacidn
sushiuviiva de la pensidn de sobrevivientes”,

De acuerdo a lo sefialado, el tiempo laborado por el sefior NIETO GOMEZ sclo es computable
para el reconocimiento y pago de una pensidn de vejez, si a ello hublera habido lugar, sin gue
tal tiempo s2a utilizado para el reconocimients de ofra prestacidn econdmica del sistemna de
sequndad social en pension, en este caso, indemnizacion sustitutiva de sobrevivientes,
teniendo en cuenta gue no s presentaron apores (tiempo cotizados) sino tiempo de
servicios.

Que por lo anteriormente expueste no es posible acceder al pago de indemnizacidon susfitutiva
de zcbrevivientes, por no haber cotizado al Sistema General de Fensiones v ne_haberse
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descontado de la ndmina suma de dinero alguna por este concepto, por el periodo

comprendide entre 01 de enero de 1978 al 30 de abril de 1887

Sin ofras consideracicnes, el Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital Universitano
San Jorge de Pereira,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Megar el pago de la indemnizacién sustitutiva de sobrevivientes 2
favor de la sefiora LILIA MARIN BEDOYA, identificada con cédula de ciudadania ndmero

24 933,811 de Pereira por las razones de hecho y de derecho razonadas en este acto
administrativg.

ARTICULO SEGUNDO: Motificar la presente decisitn al peticionario de conformidad con los
articulos 67 v B89 del Codigo de Procedimiento Adminigtrative v de o Contencioso
Administrative, haciendo entrega de copia de la respectiva resolucion; informandole gue
contra esta decigidn solo procede el recurso de reposicidn, el cual deberd ser interpussto v
sustentado - ante esta dependencia, denfro de los diez (10) dias siguienies a la respeciiva
notificacion

ARTICULO TERCERO: La presente resolucidn nge a partir de la notificacion y gjecutoria,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada an la civdad de Pereira, a los diecisiete (17) dias de mes de abni de 2017,

NHHUERTA GJJTEERR
Jefe dg Oficina Gestan Admi |stra
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